ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretarla Distrital
Ambiente

T
RESOLUCION E" 0931

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN UNOS DESCARGOS Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL

En uso de las funciones asignadas de confarmidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de

1994, en armonia con los Decretos 1594 de 1984, 959 de 2000, la Resolucién 1844 de

2003, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y los Decretos Distritales 459 de 2006 y 561 de
2006, la Resolucion 110 de 2007 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que revisada la informacién que posee la Secretaria Distrital de Ambiente se encontrd
que la valla ubicada en la calle 65 N® 7-26 sn, de propiedad de la sociedad BROKER
DESING LTDA., no cuenta con registro expedido por parte de la auteridad ambiental.

Que dentro de los documentos que reposan en la Entidad, no se encuentra solicitud
alguna de registro de la valla ubicada en la calte 65 N° 7-26 sn.

Que mediante requerimiento radicado con el N° 2007EE9418 del 16 de abril de 2007, la
Secretaria Distrital de Ambiente, ordené a la sociedad BROKER DESING LTDA, el
desmonte de la siguiente Publicidad Exterior Visual, instalada la calle 65 N° 7-26 sn, en el
término de tres (3) dias hébiles contados a partir de la ejecutoria del presente
requerimiento.

Que el dia dieciséis (16) de abril de 2007, esta Secretaria comunicé el Requerimiento
radicado con el N° 2007EEB418 dei 16 de abril de 2007, a la empresa BROKER DESING
LTDA., segun consta en una copia de tal acto administrativo que reposa en los archivos
de esta entidad.

DESCARGOS

Que el diecinueve (19) de abril de 2007 y estando dentro del término legal
correspondiente, el sefior Carlos Eduardo Malambo, en su calidad de Representante
Legal de la sociedad BROKER DESING LTDA., mediante radicade 2007ER16605,
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present6 descargos al Requerimiento radicado con el N* 2007EE9418 del 16 de abril de

2007, para lo cual manifesté lo siguiente;
“HECHOS”

Primero: La emprosa que represento no ha radicado ante la Secretaria Distrital de Ambiente,
solicilud de registro para el elfemento de publicidad exlerigr visual ubicado en la calfe 65 N° 7-26 de
Bogota D.C. objeto def acto administrativo requerimiento 2007EE9418

Segundo.- BROKER DESING LTDA., no es la propietanria del elemento publicitario mencionado en
el requerimiento 2007EE9418,

0 Tercero: Del Concepfo Técnico N° 3309 def 12 de abril de 2007, ne fue puesto en conocimiento de
BROKER DESING LTDA.

Quinte; El acto administrativo de requerimiento fue entregado a una empleada-recepcionista- de
BROKER DESING LTDA, el 16 de abril de 2007.

CONSIDERACIONES

Por no ser la propietaria del citado efemento publicitario, la empresa gue represento no puede ser
objeto de decision administrativa que fe imponga realizar desmonte de un elemento pubiicitario
respecio def cual no tiene dominio.

PETICIONES

1. De resuffar procedente, que se profeja ef debido proceso administrativo, comunicando en
debida forma el aclo adminisirativo requenmiento Radicacidn N° 2007EE9418 al
Reprentante Legal de BROKER DESING LTDA.

O 2. Se revogue totalmente el acto administrativo requerimiento Radicacion No. 2007EE3418.

3. Se corra traslado del Concepto Téenico No. 3309 del 12 de abril de 2007, a fin de que se
pueda ejercer el derecha de conltradiccidn.

! PARA RESOLVER SE CONSIDERA

En relacién con la afirmacién del representante legal de ia empresa BROKER DESING
LTDA., en el sentido de que no ha radicado ante la Secretaria Distrital de Ambiente,

| solicitud de registro para el elemento de publicidad exterior visual ubicado en la calle 65
N°¢ 7-26 y que no es el propietario de tal elemento publicitario, conviene preciar que en los
archivos de esta entidad, obra copia de documentos relacionados con la Accién Popular
instaurada ante el Juzgado Cuairto Civil del Circuito de Bogota, por Oscar Mau ricio
Huertas Cuesta, en contra de BROKER DESING LTDA,, e INDUSTRIA NACIONAL DE
GASEOSAS, por la colocacién de una valla tubular publicitaria, en la carrera 7 N® 65
esquina — costado occidental de la carrera 7 de Boget4 D.C., en cuya cara, pare inferior,
se lee “Broker”.
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De otra parte, mediante Resolucién 0877 del 9 de junio de 2006, el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente — DAMA., negd a la empresa BROKER DESING
LTDA., el registro del elemento de publicidad exterior valla tubular de una cara (norte -
sur), ordené el desmonte de la misma valla e impuso una multa,

Notificada personalmente esta resolucidén a la empresa BROKER DESING LTDA., esta
interpuso recuso de reposicion el cual fue resuelto mediante la Resolucién 0289 del 21 de
febrero de 2007 de junio 9 de 2006,

Los anteriores hechos demuestran gue |2 citada valla si es de propiedad de la empresa
BROKER DESING LTDA., por tanto es procedente proseguir la presente actuacién
iniciada con el Requerimiento 2007EE9418 de 16 de abril de 2007.

De conformidad con el Articulo 30 del Decreto 959 de 2000 expedido por el Alcalde Mayor
de Bogotd, en relacion con el registro de la publicidad exterior visual, “Ef responsable de la
publicidad deberéd registrarfa @ mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles anteriores a su
colocacion, ante el DAMA quien reglamentard y superviserd el cumplimiento de lo previsto en el
presente acuerdo”.

De igual manera la Resolucién 1944 de 2003, expedida por el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente — DAMA, al referirse al Procedimiento de Registro de la
Publicidad Exterior Visual, en su articulo 5° establece: * OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR
EL REGISTRO, LA ACTUALIZACION Y LA PRORROGA DE LA VIGENCIA DEL REGISTRC DE
LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: De conformidad con el artfcuic 30 def Decrefo 859 de 2000,
el responsable de la publicidad deberd registrarla a mas tardar deniro de los diez (10} dias hébiles
anteriores a su colocacién, ante el DAMA quien regiamentaré y supervisard el cumplimiento de o
previsto en ef Acuerdo 12 de 2000 o normma que Ia modifique o sustituya. En consecuencia, los
responsables da la publicidad exterior visual, deberdn presentar la solicitud de su registro ante el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, y oblener su registro antes de
proceder a la instalacion del elemento. No se podrd instalar publicidad exterior visual en e! Distrito
Capital sin contar con registro vigente ante ef DAMA..."

De acuerdo con las anteriores normas, es totalmente obligatorio obtener el registro previo
de esta Secretaria (antes DAMA) para la instalacion de cualquier elemento de publicidad
exterior en la ciudad de Bogotd, por lo tanto no excluye de responsabilidad a quien
desatendiendo estas normas procede bajo su propio riesgo a efectuar la instatacion de
elementos de publicidad exterior como el que nos ocupa.

Segun el articulo 11 del Decreto 859 de 2000, las vallas en el distrito capital podrén
ubicarse en los inmuebles ubicados en vias tipo V-0 y V-1, V-2, en un ancho minimo de
40 metros, sin embargo de acuerdo con el Informe Técnico 3308 de 12 de abril de 2007,
la valla que nos ocupa no estd ubicada en inmueble alguno gue sea vecino de vias del
tipo mencionado, por tanto en tales condiciones es no es posible autorizar su instalacion.

Tal como lo establece el Decreto Distrital de 190 de 2004, al ajustar los trazados y
secciones transversales de algunas vias de la malla vial arteriai, la carrera séptima o
Avenida Alberto LLeras Camargo, fue modificada en su seccién transversal de V-2 a V-3,
desde la calle 32 hasta la Avemda Carlos LLeras Restrepo Io cual no pe [
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instalacién de 1a valla ubicada en la calle 65 N® 7-26, por tal razén ia misma debe
desmontarse.

En cuanto a la posibilidad de que la empresa haya tenido la oportunidad de conacer el
Informe Técnico 3306 de 12 de abril de 2007, para solicitar su complementacion,
aclaracién o para tachario por error grave, se debe tener en cuenta que el citado informe
como su nombre lo indica, no es otra cosa que el soporte técnico en el que la
administracién se basa para adoptar determinaciones de caracter legal, por ende carece
de formalidades juridicas y es susceptible de modificarse en cualquier momento de
acuerdo con los criterios gque imparta la administracién o por las circunstancias
encontradas en el lugar de los hechos. Desde el punto de vista ambiental, el informe
técnico es el medio o la herramienta que le permite a las autoridades ambientales conocer
los hechos gue se presentan con ocasién de la trasgresion de las normas de caracter
ambiental y con base en las recomendaciones o conclusiones formuladas, adoptar las
medidas o determinaciones encaminadas a remediar o subsanar las afectaciones de
caracter ambiental.

En este orden de ideas, con la expedicién de un concepto técnico en mencion no se viola
derecho alguno y menos el del debido proceso como lo pretende el representante legal de

‘BROKER DESING LTDA., por cuanto el concepto técnico por si solo no conlleva

determinacién alguna que cause efectos juridicos a terceros.

Precisamente, para el ejercicio del debido procesc es que esta Secretaria expidid el
Requerimiento con radicacién N° 2007EE9418 de fecha 16 de abril de 2007, en cual se
adopta la determinacién de ordenar el desmonte de la valla ubicada en la Calle 65 N° 7-26
sn y entre otras determinaciones decide comunicar su contenido a la sociedad BROKER
DESING LTDA., y fijarlo en lugar publico de la Entidad. Finalmente para el ejercicio del
debido proceso se le conceden a la sociedad tres (3) dias contados a partir de la
comunicacidn del requerimiento, para que presente los descargos por escrito,
personalmente o por intermedio de apoderado de conformidad con lo previsto en el
articulo 9 de la Resolucion 1944 de 2003.

El requerimiento que nos ocupa fue comunicado a la empresa BROKER DESING LTDA.,
tal como lo ordena el articulo 10 del |la Resolucién 1944 de 2003, la cual para esta clase
de actuaciones no prevé la notificacion personal.

El articulo 333 del la Constitucién Politica que el representante legal de la empresa invoca
para defender su aclividad econdmica, debe ser interpretado de acuerdo a la
circunstancias del presente caso, puesto que normas como el Decreto 959 de 2000
expedido por el Alcalde Mayor y la Resoclucién 1844 de 2003, expedida por el DAMA
establecen la obligacion de registrar previamente a su instatacion, la publicidad visual
exterior en la ciudad de Bogotd, por tanto estas normas no pueden ser desconocidas so
pretexto de la norma constitucional,

No obstante lo anterior, el mismo articulo establece en su dltimo inciso ..” La fey delimitara
el alcance de la libertad econémica cuando as! lo exijan el interés social, el ambiente y el
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patrimonio cultural de la nacién”. Como se observa, el ambiente goza de un especial

tratamiento en casos como el que nos ocupa, en que la actividad econdmica afecta el
ambiente.

En relacion con la categoria de la via en donde se encuentra instalada la valla, el Decreto
Distrital de 190 de 2004 en su articulo 167 al efectuar Ajustes al Subsistema Vial, ajusta
los trazados y secciones transversales de algunas vias de la malla vial arterial, suprime y
redefine algunas vias arterias en la zona rural del nerte, y en relacién con |a Avenida
Alberto LLeras Camargo, la modifica en su seccion transversal de V-2 a V-3, desde la
calle 32 hasta la Avenida Carlos LLeras Restrepo, en consecuencia, &l sector de la
carrera séptima en donde se ubica la valla no cumple con las especificaciones técnicas
requeridas, razén por la cual no es viable su instalacion.

Por la anteriores razones, las peticiones del representante legal de la empresa BROKER
DESING LTDA., no estan llamadas a prosperar y asi se decidira en |a parte resolutiva de
esta providencia.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estade planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucién, Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar fos factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que es importante resaltar que frente al tema de Publicidad Exterior Visual, la Corte
Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1896 ha reconocido que:

"la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado dentro de
fos denominados recursos naturales renovables.

De olro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima relacidn con la
identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas.

ta Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocién de
"natrimonic ecolbgico” local, por fo cual se estd frente a una competencia propia de los concejos
municipales y distritales, asf como de los érganos de gobiermno de los territorios indigenas, la cual
les es asignada en funcién del interés territorial subyacente, pues los problemas de modificacion
del paisaje que le esian asociados abarcan primariamente un &mbite local, por lo cual su
regulacién corresponde también, en principio, a las autoridades municipates y de los territorios
indlgenas”.
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Que por otro lado, es necesario tener en cuenta los preceptos constitucionales segun los
cuales la libertad econémica y la iniciativa privada estan condicionadas al limite del bien
comun, entre ellos la proteccion del medio ambiente; el marco constitucional que enmarca
estos preceptos se encuentra en las siguientes normas:

“ARTICULO 58. Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con arreglo
a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vuineradas por leyes posteriores.
Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivo de utilidad pablica o interés social,
resuftaren en conflicte los derechas de fos particulares con la necesidad por elfa reconocida, ef
interés privado dekeré ceder al interés piblico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le s inherente una
funcién ecolégica®”.

“ARTICULO 333. La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de fos limites def
bien comun. Para su ejercicio, nadie podré exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion
de la loy,

La libre competencia econdmica es un derecho de fodos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica obligaciones.
El Estado fortalecers las organizaciones solidanias y estimulara el desarrollo empresarial (...}

En este orden de ideas y de acuerdo a lo previsto por los articutos sefialados, la
instalacién de elementos de publicidad exterior visual deberd atender no solo al derecho
que tienen todos los ciudadanos a gozar de un ambiente sano (Art. 79 C.P), sino ademas
al cumplimiento de las normas que regulan la materia.

Que adicionalmente la Corte Constitucional en sentencia T-1527de 2000, determiné:

"t as normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la actividad
econdmica que desarrolian los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y
condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo econémico
sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatulos
subordinaban ef interés privado que representa la actividad econdmica al interés publico o social
que exige la preservacidn del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva
actividad econdmica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, Ios
reglamentos y las autorizaciones que debe oblener de fa entidad responsable del manejo del
recurso o de su conservacion. El particular al realizar su actividad economica tiene que adecuar
su conducta al marce normative que la orignta, la controla y Ia verifica, con el fin de que no cause
deterioro al ambiente, o lo reduzca a8 sus mas minimas consecuencias y dentro de los niveles
permitidos por fa autoridad ambiental. (...)Dentro de este contexfo, en la preservacion y proteccion
del medio ambients, los particulares tienen una especial responsabilidad, cuando quiera que con
el gjercicio de la libertad de empresa o la realizacion de una actividad econémica amenacern
derechos fundamentales, pues su gfercicio se limita al bien comin.”

Que de lo anterior se desprende que en respeto de la Funcion Ecolégica; el ejercicio de la
propiedad privada y.de la actividad econdmica debe garantizar el derecho a un ambiente
sano que permita beneficiar a la colectividad del disfrute del mismo, por tal razéh este
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despacho confirmara en todas sus partes el Requerimiento 2007EE9418 del 16 de abril
de 2007, cuyos descargos formulé el representante legal de la sociedad BROKER
DESING LTDA., lo cual se establecera en la parte resolutiva del presente acto.

Que el articulo 65 de la Ley 99 de 1993, prevé gue: “Comesponde en materia ambiental a los
municipios, v a los distritas con régimen constitucional especia, ademas de las funciones que les
sean dalegadas por la ley o de las que deleguen o transfieran a los alcaldes por el Ministario del
medio Ambiente o por la Corporaciones Auténomas Regioneles, las siguientes atribuciones: ...2)
Dictar con sujecion a las disposiciones legales reglamentarias superiores, fas normas necesarias
para el control, la preservacion y la defensa del patrimonio ecoldgico del municipio...” 6) Ejercer a
través del alcalde como primera autonidad de policia con el apoyo de la policia Nacional y en
Coordinacién con las damés entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA), con sujecién a la
distribucion legal de competencias, funciones de control y vigilancia del medio ambienfe y los
recursos nalurales renovables, con ef fin de velar por ef cumplimiento de los deberes del estado y
de los particufares en materia ambiental y de proteger el derecho constitucional a un ambiente
sano..”,

Que la Ley 140 de 1894, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que: “Se entiende por Publicidad Exterior Visual, el
medio masivo de comunicacion dastinado a informar o flamar la atencién del ptiblico a través de
elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos o simifares, visibles
desde las vias de uso o dominio publico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales,
maritimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es “(...) mgjorer Ia
calidad de vida de los habitantes def pais, mediante la desconfaminacién visual y del paisaje, la
proteccién del espacio piblico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad vial y la
simplificacion de la acluacién administrativa en relacion con la Publicidad Exterior Visual. La Ley
deberd interprefarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objelivos”

Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidié los Acuerdos 1 de 1998
y 12 de 2000, estableciendo las normas, parametros, y prohibiciones para la instalacion
de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distritat 959 de 2000, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por el Concejo
Distrital en el articulo décime sexto del Acuerdo 12 de 2000.

Que e acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, “Por ef cual se dictan normas bésicas sobre
la estructura, organizacidn y funcionamientc de los organismos y de las entidades de Bogota,
Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones’, prevé en su articulo 101 o siguiente:
“Transformacién del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA en la
Secretarla Distrital de Ambiente. Transformase ef Departamento Técnica Administrativo def Medio
Ambiente, af cual en adelante se denominara Secretaria Distrital de Ambiente”.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006, preve en su articulo 2° que
“Corresponde a la Secretaria Distrifal de Ambienle orientar y liderar fa formulacibn de politicas
ambientales y de aprovechamienlo sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendignfes a
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preservar fa diversidad e integridad del ambients, el mansjo y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales distritales y la consarvacién del sistema de dreas protegidas, para garantizar
una relacion adecuada entre la pobiacidn y el entorno ambiental y crear las condiciones que
garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencién prevé en el literal d. del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
Capital en cumplimiento de las funciones asignedas por el ordenamiento juridico vigente, a las
autcridades competentes en la malteria.”

Que el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal |, que le corresponde
a la Secretaria Distrital de Ambiente: ‘Ejercer ef control y vigitancia del cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia
que sean perlinentes al efecto y en particular adelantar las invesligaciones e imponer las sanciones
que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2006, prevé en el literal h, que
cotresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirigir las actividades de la
Secretarla para el cumplimiento de fas normas ambiéntales y del Plan de Gestién Ambiental, como
entidad reclora y coordinadora def Sistema Ambiental del Distrito Capital.”

Que por medio de la Resolucién 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegb en el Director Legal Ambiental, la funcion de:

“Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones, auforizaciones, medidas
prevenlivas y demds pronunciamientos de fondo de todos aguellos actos adminisirativos que
decidan solicitudes y trémites ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

‘Expedir los actos adminisirafives gue resuelvan cesar procedimiento, sancionar 0 exonerar, es
decir, fodos los actos administralivos que resuelvan de fondo los procedimientos de carécler
contravencional o sancionatorio, al igual que los recursas que los resuelvan®

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Confirmar en todas y cada una de sus partes el requerimiento
radicado con el N° 2007EE9418 del 16 abril de 2007, por los motivos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de la presente resolucion, al sefior
CARLOS EDUARDQ MALAMBO GUTIERREZ, en su calidad de representante legal de
|a sociedad BROKER DESING LTDA., en la Calle 128 No. 53-27 de esta ciudad.
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ARTICULO TERCERQ. Remitir copia de la presente resolucion a la Oficina de Control y
Calidad del Aire y a la Oficina Financiera, para lo de su competencia y fines pertinentes,

ARTICULO CUARTQO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Chapinero, para que se surta el mismo tramite de publicarla
en el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del
Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

@ ARTICULO QUINTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno y con
ella se entiende agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
76 ABR 2007

Director Legal Ambiental

O royecté: Francisco Gutiérrez G,
Revist: Diege Diaz V
I.T. 3308 de 2007
Broker Cesing Ltda..
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